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DAJ-AE-207-13
17 de julio de 2013

Sefior

Manuel Vargas Agliero
Teléfono: 2430-5840
Presente

Estimado sefior:

En atencion a su nota recibida en esta Direccion el 2 de julio del afio en curso,
relacionado con el Asueto Decretado por el Gobierno para el dia 03 de Mayo N° 37640-RE
y Directriz REF 014-2013-MTSS, emitidos por razones de seguridad, por la visita del
presidente de los Estados Unidos Barack Obama, por cuanto segun usted lo indica laboran
para la Universidad Técnica Nacional, sede central y el Rector no di6 el asueto como les
correspondia, por lo que solicitan se les reconozca un dia libre o bien, se les pague ese dia
doble.

Naturaleza Juridica de la UTN:

De confomidad con lo dispuesto por la Ley Orgéanica de la Universidad Técnica Nacional,
Ley 8638, en sus articulos 1y 2, la Universidad Técnica Nacional es una instituicion estatal
de educacion superior universitaria, con sede principal en el canton Central de Alajuela.

Goza de independencia para el desempefio de sus funciones y para darse su organizacion y
gobiernos, en los términos del articulo 84 de la Constitucion Politica, el cual dispone lo
siguiente:

“ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura
superior que goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de
plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacion y gobiernos propios. Las demas instituciones
de educacion superior universitaria del Estado tendran la misma
independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de
Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.’

’
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Sobre el Decreto vy la Directriz:

La Directriz 014-2013-MTSS en cuestion dispone lo siguiente:

“LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

En uso de las facultades conferidas por el articulo 140, incisos 3), 18) y 20
de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 25.1, 27,1, 98
y 99 de la Ley General de la Administracion Pablica; 2, 5y 6 de la Ley
Organica, y 3 y 4 del Reglamento de Reorganizacion y Racionalizacion,
ambos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Considerando:

|.—Que la declaratoria de interés publico realizada mediante el Decreto
Ejecutivo N° 37640-RE, faculta a la Administracion Publica Central, a las
instituciones y a las empresas del

Estado para que dentro del marco de sus competencias y en estricto apego
al ordenamiento juridico, brinden las facilidades y la cooperacion
requeridas en la realizacion de las actividades que se llevaran a cabo en
Costa Rica con motivo de la visita del sefior Barack Obama, Presidente de
los Estados Unidos de América y su participacion en la reunion
Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de integracién
Centroamericana (SICA).

I1.—Que Costa Rica asumi6 la Presidencia Pro Tempore del SICA, al ser el
pais la sede de la Reunidn Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno
del SICA se invitd a realizar una visita oficial al sefior Barack Obama,
Presidente de los Estados Unidos de América, en aras de la consecucion de
los altos intereses de la Nacion.

I1l.—Que es una prioridad nacional y publica el desarrollo de las
relaciones internacionales como medio fundamental para promover el
mejoramiento socioeconomico de la poblacién y su calidad de vida, siendo
que la Reunién extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA,
busca fortalecer los lazos de amistad y cooperacion entre ambos paises.

Por tanto,
Se emite la siguiente directriz, dirigida a todos los Jerarcas de los
Ministerios e Instituciones Autonomas y Semiauténomas:
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1. Conceder asueto a los empleados publicos que laboran en el Canton
Central de San José,

Canton Central de Alajuela, Monte de Oca, Escazu, Curridabat,
Goicoechea y Belén el dia 03 de mayo del 2013, en virtud de la declaratoria
de interés publico, emitida mediante el

Decreto Ejecutivo N° 37640-RE, en razon de la visita oficial del sefior
Barack Obama, Presidente de los Estados Unidos de América y los Jefes de
Estado y de Gobierno del SICA.

2. Tomar las medidas correspondientes para garantizar la apertura de
aquellas oficinas que por la naturaleza de sus funciones, requieran
mantener la continuidad de sus servicios, e informar dichas medidas a los
usuarios. Dentro de estas medidas debe asegurarse la disponibilidad
inmediata del personal necesario para la atencion oportuna de cualquier
situacion de emergencia.

3. Se excluyen de la aplicacion de esta directriz a los centros hospitalarios
de la CCSS.

4. Rige a partir de su emision.
Dada en la Presidencia de la Republica, San José, a los veinticuatro dias
del mes de abril del dos mil trece”.

Se desprende de lo transcrito, que el asueto del 03 de Mayo, no fue de aplicacion
para todo el sector publico, sino sélo para las instituciones cuyos centros de trabajo se
encuentran ubicados en los sectores claramente determinados por el decreto, en las
provincias de Alajuela y San José, dejando claro que en los casos en que no se puediera
suspender el servicio de algunas oficinas, los trabajadores debian cumplir con su
obligacion de presentarse a laborar.

La Ley N°6725 de 10 de marzo de 1982, que regula los asuetos para el sector
publico, dispone, en su articulo 1°, que son feriados para los establecimientos y oficinas
publicas, los dias que se designen en cualquier poblacion para celebrar las fiestas civicas,
con tal de que no excedan de tres dias al afio, lo que significa que a los dias de asueto se les
da la connotacién de feriados, para lo que sea de su interés. Si bien los dias de asueto
tienen su sustento en las actividades civicas de determinados lugares, doctrinalmente se
aplican en otro tipo de situaciones como lo menciona la doctrina, segin dictamen de la
Procuraduria General de la Republica; C-240-2004 del 19 de agosto de 2004, que a los
efectos transcribo en lo conducente:

“dicese asi dia de asueto o tarde de asueto mas frecuentemente que dia de
vacacién o tarde de vacacion. En la Republica Argentina es frecuente,

Apartado 10133-1000 San José Telefax: 2222-2612 / 2222-2608 / 22223208
Calle Blancos, de la entrada Principal del Centro Comercial del Pueblo 250 mts noroeste edificio esquinero



»
mss DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

UENCRIDAD SOCIA A0 Y DEPARTAMENTO DE ASESORIA EXTERNA

principalmente en la Administracion Publica, aparte de las vacaciones y
feriados, conceder en determinadas oportunidades asueto a su personal con
motivo de determinados acontecimientos (y mas aun en las visperas de los
mismos), costumbre que se ha extendido a actividades industriales y
comerciales en las cuales se concede asueto a los trabajadores a fin de que
puedan concurrir a actos publicos o participar en celebraciones, casi siempre
de caracter politico. Cabanellas (GUILLERMO), “Tratado de Derecho
Laboral”, Tomo II, Derecho Individual del Trabajo, Volumen 2, Editorial
Eliastra S.R.L., 1988, p.p. 480 y 48”

Agrega ademas dicho dictamen en cuanto la remuneracién y a la posibilidad de abrir
ciertas oficinas sujetas al asueto, lo siguiente:

"De lo expuesto, puede concluirse que el asueto es un feriado que debe ser
remunerado. Por ello, en lo que corresponde a la retribucién de ese 0 €s0s
dias, si por alguna especial circunstancia se labora, el importe salarial ha de
ser doble. Cabe aclarar que cuando el salario es quincenal o mensual, en cuyos
casos, es sabido, se cubren los salarios de todos los dias, feriados y no feriados
de dichos periodos, la entidad patronal cumple con la doble retribucion
cancelando un pago adicional a la obligacién sencilla. (Ver: Procuraduria
General de la Republica. N° C-142-99 de 12 de julio de 1998. Péag. 7)...

En ese orden de ideas, los asuetos dispuestos por el Tribunal, deben
entenderse siempre como una suspension del servicio que presta la Institucion
y, por ende, una dispensa de asistir al trabajo, para los servidores que en ella
laboran. Mas, es l6gico que existan ciertos grupos de servidores, a los que por
la naturaleza propia de sus funciones, no pueden disfrutar del asueto. Es mas,
constituiria una actuacion irresponsable de los jerarcas, el disponer que, todos
los funcionarios, sin distingo alguno, pudieran beneficiarse; dado que,
precisamente, con ese proceder, se pondrian en serio peligro y en grave
riesqo, los bienes de la Institucion e incluso la propia funcién que estan
llamados a cumplir todos sus servidores, segin el cargo y la jerarquia de la
que trate. Asi las cosas, la decision de excluir del asueto a quienes presten
servicios de vigilancia, como es el caso del demandante, debe calificarse como
razonable; por indispensable. No obstante y, en este aspecto si se comparte el
pronunciamiento externado en la sentencia recurrida, la obligacién de
laborar, dado lo imprescindible del servicio, debe siempre serle compensada
al servidor, precisamente, porque, debe laborar en un dia en que el resto de
sus compafieros estan dispensados de hacerlo. La conclusién contraria es
ilegitima; pues, como se analizara en el Considerando siguiente, a este tipo de
situaciones debe darsele una solucidn juridica semejante a la prevista, en la
ley, para el supuesto del trabajo en dias feriados...
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En lo que atafie al presente estudio, puede observarse del texto transcrito, que
si bien los dias asuetos no estan previstos en el Cddigo de Trabajo, la
jurisprudencia de nuestros Altos Tribunales de Trabajo los equipara a los dias
feriados; aunque éstos, a tenor de lo que disponen los articulos 147 y 148 del
Codigo de Trabajo, son otorgados a los trabajadores, empleados o
funcionarios para que puedan participar en algin evento civico, religioso o
cultural que se celebra en cada uno de ellos. Sin embargo, la anterior
equiparacion se hace, sobre todo, para los efectos del pago, en caso que se
labore durante los dias de asueto...”

Se desprende de lo anterior que ain cuando haya una orden expresa, bajo la figura
del asueto, de cerrar las instituciones que se encuentren en las zonas establecidas por el
mismo, si se determina la necesidad de abrir algunas oficinas, los trabajadores de éstas se
encuentran en la obligacion de presentarse a laborar.

En este sentido si los dias de asueto se equiparan con los feriados, a esos
trabajadores que les correspondiere laborar en un dia de asueto, se les debe reconocer el
pago doble.

En relacion con su consulta:

Segun lo dispuesto por la Ley Organica de la Universidad y el articulo 84 de la
Constitucion Politica, aqui analizados, la UTN es una institucion estatal de educacion
superior universitaria, razon por la cual se encuentra sujeta a lo dispuesto por el Decreto N°
37640 y la Directriz 014-2013-MTSS, en el cual se establecié un dia de asueto para el dia 3
de mayo del presente afio, por motivos de seguridad, en virtud de la visita del sefior
Presidente de los Estados Uhnidos Barack Obama. En tal sentido, la institucion tenia la
obligacion de permanecer cerrada para ese dia por encontrarse ubicada dentro del cantén
central de Alajuela y tomar las medidas necesarias, para comunicarlo asi a los usuarios,

De acuerdo con lo que establece la directriz, si se trataba de servicios que por su
naturaleza requerian mantener la continuidad del servicio, podian abrir sus puertas y
brindar el servicio. Pero este tipo de casos vienen referidos a una necesidad de interés
publico, por tratarse de servicios esenciales, que ante la falta de los mismos, la poblacion
pueda verse perjudicada, como sucede en la atencion de los servicios médicos, de
seguridad o de recoleccidn de basura, entre otros.

En este sentido esta Direccion no considera que el servicio brindado por una
universidad, sea de naturaleza esencial, al punto de producir un perjuicio real a los usuarios
no atendidos. En consecuencia el desacato de lo ordenado por un Decreto, no tendria una
justificacion razonable.
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Si embargo, al igual que sucede con los feriados, los mismos estan establecidos en
nuestra legislacion, para que sean respetados y otorgados a sus trabajadores, como
corresponde y en caso contrario, la sancién impuesta para los patronos que contravinieren
esa norma, es la de pagar con el doble del salario a sus trabajadores, como sucede al menos
en los feriados cuyo pago se establece obligatorio.

Por tanto, para el caso de los asuetos, como se les da la misma naturaleza que lo
feriados, tal y como ha quedado aqui analizado, la sancién para la Universidad seria la de
cubrir el pago doble de los trabajadores que fueron obligados a trabajar el dia del asueto.
No resulta legalmente procedente compensarlo con otro dia, sino solamente con el pago
doble.

En Conclusion:

o El asueto decretado por el Gobierno para el dia 3 de mayo de 2013, era de
aplicacion obligatoria para la Universidad Técnica Nacional, por tratarse de una uniersidad
estatal y por encontrarse ubicada en el canton Central de Alajuela.

. Si la institucion por decision de Rector tomd la decision de trabajar en ese
dia y obligar a sus trabajadores a hacerlo, tiene la obligacion de reconocer como sancion, el
pago doble de sus trabajadores

o No resulta legalmente procedente la compensacion del asueto con otro dia
libre, sino solo el pago doble.

De usted con toda consideracion,

Licda. Ana Lucia Cordero Ramirez
Asesora

LCR/
Ampo 1 A)yB)
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